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Derlis Hernan Maidana Zarza, Presidente
Comisibén de Legisiacion

Honorable Cémara de Senadores
Presente.

LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DEL SECTOR DOCENTE abajo
firmantes, tenemos a bien dirigimos a Ud., a fin de remitir las propuestas de

“modificaciones al Proyecto de Ley de la FUNCION PUBLICA Y DE LA
CARRERA DEL SERVICIO CIVIL, con mesa de entrada en la Camara de
Senadores y que detallamos a continuacion.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY PROPUESTA DE MODIFICACION
TITULOI TITULO 1
DE LA FUNCION PUBLICA DE LA FUNCION PUBLICA
CAPITULOI CAPITULO I
ALCANCE. EXCEPCIONES ALCANCE. EXCEPCIONES

Articulo 5°. — Alcance Articulo 5° - Alcance

Tas disposiciones contenidas en el presente titulo, en lo
pertinente, serdn aplicables a los servidores piblicos de las
instituciones publicas que se encuenman sujetas al 4mbito de su
aplicacién. .

|
» o 7°. - Otros excluidos

gualmente excluidos del aleance de la presente ley, los
del Tribunal de Cuentas, miembros de los tmbunales
0, jueces de primera instancia, jucces de paz;
t los tribunales y jueces electorales; miembros del
offla Magisteatura; los agentes sindicos; los fiscales
duentes fiscales; los defensores adjuntos y defensores
los policias y militares en actividad.




ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO IX
DERECHOS COLECTIVOS
Articulo 34. — Derecho de sindicalizacion

1. Los servidores piiblicos tienen derecho 2 organizarse en
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa. Este
derecho no alcanza a los miembros de las Fuerzas
Armadas v de las Fuerzas Policiales, de conformidad con
lo previsto en la Constitucién de la Republica sobre la
materia.

Los sindicatos de los servidores poblicos adquinrin
personerfa premial con su inscripei6n ante la autoridad
administrativa del trabajo.

Elderecho a sindicalizacién y el de huelga se regirdn por
esta ley, debiendo siempre considerasse el interés general
implicito en el servicio publico. La declaracién de
Jegalidad e ilegalidad de lns huelgas en Ias instituciones
piblicas se tramitard por el procedimiento establecido
para el recurso de amparo.

A los fines de su inscripeidn, los sindicatos deberin
presentar 2 la autoridad administrativa del trabajo, en
original o copia autenticada por escribano péblico, los
siguientes recandos:

a)
5)

Acia constitativa, original y copia autenticada;

Ejemplar de los estatutos aprobados por la
asamblea;

Némioa de los miembros fundadores y sus
respectivas firmas; ¥,

g

d)

Némina de los micmbros de la comisidn directiva,
del organismo electoral y de fiscalizacion.

El acta constitutiva del sindicato expresari:
a)
b)

Lugar y fecha de la asamblea constitativa;

Nombzes y apellidos, firma, nimero de cédula de
identidad, edad, estado civil nacionalidad,
profesidn u oficio de los miembros fundadores
asistentes;

Depominacion del sindicato;

Domicilio;

Objetos y,

\Forma en que serd dirigido y administrado el
sindicato.

Yestatuto del sindicato expresara:

La denominacién que distinga al sindicato de otros;
Su domicilio;

Sus propdsitos;

nFl modo de eleccién de sus autoridades, su

Romposicién, duracién, remacidn y periodicidad de

regla de proporcionalidad, mediante. aplicacion
Sgel sistema DHont. Se  debe parantizar la
: mxticipacién de los asociados por medio del voto
universal, libre, igual y _gecreto, con escrutinig
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CAPITULO IX
DERECHOS COLECTIVOS
Acrtfenlo 34, — Derecho de sindicalizacién
1. Los sexvidores piblicos tienen derecho a organizarse en
sindicatos, sin necesidad de autorizacién previa. Hste
derecho no aleanza a los miembros de las Fuetzas

Armadas y de las Fuerzas Policiales, de conformidad con
lo previsto en la Constitucién de la Repidblica sobre la

materia.

2. Los sindicatos de los servidores publicos adquiririn
personetfa gremial con su inscripcién ante la autoridad
administrativa del trabajo.

3. Flderecho a sindicalizacidn y el de huelga se regirdn por

esta ley, debiendo siempre considerarse ¢l interés general
implicito en el servicio plblico. La declaracidn de
legalidad e ilegalidad de las buelgas en las insdtuciones
piiblicas se ramitard por el procedimiento establecido
para el recurso de amparo.

5. A los fines de su inscripcibn, los sindicatos deberin
resentar a Ja autoridad administrativa del trabajo, en

pEES . . A 4%

original o copia autenticada por escribano piiblico, los

siguientes recaudos:

@) Acta constitutiva, original y copia autenticada;

5) Ejemplar de los estatutos aprobados por la
asamnblea;

¢ Némina de los miembros fundadores y sus
respectivas fimmas; v,

d) Nbmina de los miembros de la comisién directiva,
del organisimo electoral y de fiscalizacidn,

6. Blacta constitutiva del sindicato expresasd:

a) Lugary fecha de la asamblea constitativa;

4) Nombres y apellidos, firma, ntmero de céduln de
identidad, edad, estado civil, nacionalidad,
profesién u oficio de los miembros fundadares
asistentes;

¢f  Denominacibn del sindicato;

d) Domicilio;

¢ Objetoyy,

/) Forma en que scid dirigido y administrado el
sindicato,

7. Elestatuto del sindicato expresaré:

a) La denominacién que distinga al sindicato de otros;

5)  Su domicilio;

¢)  Sus propdsitos;

d) Bl modo de eleccién de sus autoridades, su

composicién, duracién, remocién y periodicidad de
cleccidn de estos, garanfizando €l cumplimieato d%&
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del sindicato podrin ser reelectos por un solo
petiodo consecutivo ¢ alternativo ¥ si se trata de
servidores piiblicos conmatados (empleados) no
podid extenderse por més de dos (2) perfodos de
contratacién en total.

¢} La enunciacién de los cargos directivos o
administrativos y las atdbuciones y obligaciones de
los miembros que los desempeden.

B La pedodicidad de las asambless genesales
ordinarias no podrd scr inferior 2 doce (12) meses,
los motivos de las asambleas extaordinarias, la
fouma de sus deliberaciones y el plazo ea el cual
deben hacerse las respectivas convocatorias. Las
convocatorias deben poder realizarse s solicitud de,
por lo menos, el 15% (quince por ciento) de los
asociados que estén al din con su cuota, Ias que
deberin celebrasse dentro de los diez (10) diss,

convocatoria. La convocatoria de las asambleas se
publicard por tres (3) dias corridos en un diario de
gran arculacidn. Si la Comision Directiva no Ia
convoca, los interesados podrin solicitar que lo
haga la autoridad administrativa del trabajo, previa
constatacién de los hechos.

& Los tequisitos para la admisién o la exclusién de los
asociados.

#)  Los derechos y obligaciones de los socios.

i} Las cuoms sociales, su forma de pago, cobro y lag
garantias para su depdsito.

7} Laépocay forma de presentacién y publicacién del
balance o estado de los fondos saciales,

%) El procedimiento pata la revisidn de las cuentas de
Iz administracidn.

§)  Elmodo de llevar los siguierites libros obligatotios:

@ Registro de socios y su movimiento de
entrada y salida;

) De caja, controlado por dos miembros de
In Comusidn Directiva; v,

(1) De inventario.

Estos libros deberdn camplir con los requisitos

- establecidos por la autoridad administativa del

trabajo.

Las causas y el proccdimicnto para la remocién de
los.miembros directivos. Bl estatuto dispondrd que
toda solicitud dix:i;,idz a la Comisién Directiva, por
mayoria del 51% (cincuenta y uno por ciento) de
ﬁliados al dia, para coavocar a asamblea
xtracrdinarda a fin de considerar el pedido de
remocién  de  los miembros  directivos, sea
presentada a la Comisidn Directiva, la que deberd
dar curso a esa solicitud en el plazo de diez (10) dias
hibiles y que, en caso contrario, serd convocada por
1a auroridad administrativa del trabajo.
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as sanciones disciplinadas,

reglas para ln Lquidacién de los bienes del
dicato y el destino de estos.
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FEL procedimiento para teformar los estatutos.

2 némina de los miembros dela Comisién Directiva y

del organismo  eectoral y  de  Bscalizacién lm
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contados desde la fecha de publicacién de la.
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del sistema IDD'Hont Se debe garantizar la
participacion de los asociados por medio del voto
universal, libre, igual y secrets, con escrutinio
publico y fiscalizado. Las autoridades y delegados
del sindicato podiin ser reelectos por ua solo
periodo consccutivo o alternativo y si se trata de
servidores piblicos comtratados (empleados) no
podid extenderse por mis de dos (2) petfodos de
contratacion en total.

La enunciacidn de los cargos directivos o
administrativos y las atdbuciones y obligaciones de
los miembros que los desempefien.

La perodicidad de las asambleas generales
ordinagias no podrd ser infedor a doce (12) meses,
los motivos de Jas asatobleas extraordinarias, la
forma de sus deliberaciones y el plazo en el cual
deben hacerse las respectivas convocatorins. Las
convocatorias deben pod er realizarse a solicitud de,
pot lo menos, el 15% (quince por deato) de los
asociades que estén al dia con su cuota, las que
deberdn celebrarse dentro de los diez (10) dias,
contados desde la fechd de publicacién de la
convocatoria. La convocatona de las asambleas se
publicaré por tres (3) dins cosridos en un diario de
gran circulacién. 8i la Comisidn. Directiva no la
convoca, los interesados podrin solicitar que lo
hags la autoridad administrativa del trabajo, previa
constatacidén de los hechos.

Los requisitos para la admisién o la exclusiéa de los
asociados.

Los decechos y obligaciones de los socios.

Las cuotas sociales, su forma de pago, cobro v las
garantias para su depdsito.

La época y forma de presentacién y publicacion del
balance o estado de los fondos sociales,

El procedimiento para la revisidn de las cuentas de
la administracidn.

El mado de llevar los siguientes libros obligatorios:

(&) Registro de socios y su movimiento de
entrada y salida;

() De caja, controlado por dos miembros de
la Comisiéa Directiva; v,

(i1s) De inventado.

Estos libros deberan cumplix con los requisitos
establecidos por la autoridad administrativa del
trabajo.

Las causas y el procedimicato para la remocién de
los miembros divectivos, El estatuto dispondrd que
toda sclicitud dirigich a la Comisién Directiva, pot
la mayoria del 51% (cincuenta y uno pot ciento) de
afiliados al dia, para convocar 2 asamblea
extraordinaria a fin de considerar el pedido de
remocién de los miembros direciivos, sea
presentada a la Comisién Directiva, la que deberd
dar curso a esa solicitud en el plazo de diez (10) dias
hébiles y que, en caso contrario, serd convocada pot
la autoridad administrativa del trabajo.

,ﬂs sanciones disciplinarias.

0)"'4 Arcghs para la liquidacidn de los Y ;

’ ato y el destino de estos.
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10.

’ 1o se dicta la pertinente resolucién, se tendsd por validg

puesto de trabajo, asi como de la direccidn patticular de
los mismos.

La nomina de los miembros fundadores del sindicato 2
que se hace referencia se expresar en planilla numerada
en In que se indiquen nombres y apellidos, fiema de
estos, domicilio, nimero de cédula de identidad, lugary
puesto de trabajo.

Para que las decisiones adoptadas en las asambleas de

los sindicatos sean vilidas, deberdn cumplirse los
siguientes requisitos:

g) Quelaasamblea haya sido convocada en la formay
con ia anticipacién prevista en el estatuto;

4} Que las decisiones scan adoptadas por el voto
favorable de las mayutizs previstas en los estatutos,
salvo los casos en que se requiera mayorfa calificada
de votos; y,

¢ Que se labre acta y ésta sca fimada por el

presidente, secretatio y cuando menos dos A
socios designados por la asamblea. Bl acta
contendrd el némero, nombre y apellidos de los
socios presentes, una sintesis de las deliberaciones
y el texto completo de las decisiones adoptadas.

Corresponderd ala decisién de Ia asamblea general:

a)

La eleccidén de autaridades o, en su caso, la
remocidn de estas;

La aprobacién o enmienda de los cstatutos y

b

reglamentos;

g La fjacién del monto de las cuctas gremiales y de
lss contribuciones cspeciales;

4) La aprobacidn del contrato colectivo de trabajo;

¢} La declaracidn de huelga;

La fusidn con otas asociaciones o el retiro de una
federacién o confederacién;

La expulsién de los asociados;
La aprobacién del presupuesto anual; e,

Toda cuestién referida a los fines sindicales que, por
su importancia, pudiera afectar a los asociados.

En los casos previstos en los incisos a), ¢), f) y g del
numeral antedor, las resoluciones serdn adoptadas pot
él vote secreto de los asamblefstas. Las decisiones que
tengan que ver con los incisos b), €} y g), deberdn contar,
Nemds, con el voto que represeate las dos tetrceras (2/3)
Nes de afiliados presentes en la asamblea. En los
Vis casos, el voto podrd ser publico. En el caso del
lo € In autoridad administrativa del trabajo

D inscripcién de un sindicato serd reconocida por
olucidén de la autoridad administrativa del trabajo en
{ plazo de treinta dias (30) corridos, a contar desde la
bresentacién de la solicitnd respectiva. Sien dicho plazo

la inscuapcion.
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12.

13.

_se interpongzn contra los actos electorales serdn

Tz némina de los miembros de la Comisién Ditectiva y
del organismo electoral y  de fiscalizacidn ird
acompafiada de la copia autenticada de la cédula de
identidad correspondiente y la indicacién del lugar y
puesto de trabajo, as{ como de la direccién particular de
los mismos.

La ndmina de los miembros fundadores del sindicato a
que se hace referencia se expresard en planilla numerada
en la que se indiquen nombres y apellidos, fitma de
estos, domicilio, ndmero de cédula de identidad, lugac y
puesto de trabajo.

Para que las decisiones adoptadas en las asambleas delos
sindicatos sean validas, deberin cumplirse los siguientes
requisitos:

a)

Que la asamblea haya sido convocada en la founa y
con la anticipacidn prevista en ¢l estatuto;

Que las decisiones sean adoptadas por el voto
favorable de las mayotias prcviétns en los estatutos,
salvo los casus en que se requiera mayorfa calificada
de votos; v,

b)

Que se labre acta y ésta sea firmada por el
presidente, secretario y cuando menos dos (2
socios designados por la asamblea. Hl acta
contendri el nimero, nombre y apellidos de los
socios ptesentes, una sntesis de las deliberaciones y
el texto completo de las decisiones adoptadas.

Cosresponderd a la decision de la asamblea general:

4

la eleccién de autoridades o, en su so, la
remocidn de estas;

5} La aprobacibn o enmienda de los estatutos y
reglamentos;

¢ La fijacién del monto de las cuotas gremiales y de
las contrbuciones especiales;.

d) La aprobacién del contrato colectivo de trabajo;

¢} La declaracién de huelga;

La fusién con otras asociaciones o el retiro de una
federacién o confederacidn;

g Laexpulsidn de los asociados;
4  La aprobacién del presupuesto anual; €,
i) Toda cuestién referida a los fines sindicales que, por

su importaticia, pudiers afectar a 1os asociados,

B los casos previstos en los incisos a), €), v g) del
numeral antedor, las resoluciones serdn adoptadas por el
voto secreto de los asamblefstas. Las decisiones que
tengan que ver con los incisos b), €) y ), deberin contar,
adetnds, con el voto que represente las.dos terceras (2/3)
partes de afiliados presentes en la asamblea. En los
demés casos, el voro podid ser piblico. En el caso del
inciso € la autoridad administrativa del  tabajo
fiscalizard el acto clectoral

Las elecciones que se leven a cabo en los sindicatos
setfin organizadas pot el Tribunal Electoral del sindicato,
de cuya competencia serd Ja preparacién del padrén, la
convocatosia y el registro de las listas. Los reclamos que

Yerpeién de un sindicato serd reconocida
40 de la autoridad administrativa del trabaj
Bie, a contar désd
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14. La personetia premial del sindicato surtird todos sus
efectos legales cuando se registre la inscripeién prevista
en el numeral precedente.

13. La resolucibn dictada por la auioridad administrativa del
tabajo que deniega la inscuipcién serd recusible
directamente ante el Tribunal de Cuentas, dentro del
plazo perentario de dicz (10) dizs hibiles, a contar del
dia siguiente de la notificacién.

16, Serin nulos y de ningdn valor los actos ejecutados por
un sindicato no inscripto de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

17. Las disposiciones del Cédigo del Ttabajo que establecen
Ins finalidades, derechos, obligaciones y prohibiciones
de los sindicatos, asf como las causales de cancelacién.de
su inscripcidn, con el consiguiente retiro de la personeria
gremial, serin aplicables a los sindicatos de los
servidores piblicos, en forma supletoria a la presente
ley.

18. La demanda para el retiro de la personetia gremial poded
ser planteada por la institacién en la que funciona el
sindicato.

19. También regirin supletorizmente Jas normas del Cédigo
del ‘Trabzjo que regulan sobre federaciones y
confederaciones de sindicatos, y las relativas a su
extingién o disclucion.

20. Queds garantizada la estabilidad del dirigente sindical,
prevista en la Constitucidn de la Repiblica, en los casos
y con las limitaciones reguladas en esta ley, rigiendo
supletotiamente la legislacion laboral.

21. Los dirgentes que gozan de estabilidad sindical la
adquieren desde el momento de su eleccidn y hasta seis
(6) meses después de la pérdida de esa condicién ¥ 1o
podran ser trasladados ni enviados en comisidn, salvo su
aceptacidn expresa,

La autoridad administrativa del trabajo temitird a la autoridad en
materia de la funcién piblica una copia auténtica de I
resolucién pocla cual reconoce al Sindicato, junto con la némina
de los integrantes de la Comisién Directiva, Ia de los miembros
del Tribunal Flectoral y del organisino de fiscalizacién.

1o se dicta la pertinente resolucién, se tendré por vilida
la inscripcidn.

15. La personerfa gremial del sindicato surtird todos sus
efectos legales cuando se registre la inscripcidn prevista
en el numeral precedente,

16, La resolucion dictada por la autoridad administrativa del
trabajo que deniega la inscrpcidn serd recurrble
directamente ante el Tribunal de Cuentzs, dentro del
plazo perentorio de diez (10) dias habiles, 2 contar del
dia siguieate de la notificacién.

17. Serdn nulos y de ningtn valor los actos ejecutados por
un sindicato no inscripto de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

18. Las disposiciones del Cédigo del Trabajo que establecen
las finalidades, detechos, obligaciones y prohibiciones de
los sindicatos, asf como las causales de cancelacidn de su
inscripeidn, con el consiguiente retiro de Ia pessoneria
gremial, serim aplicables a los sindicatos de los
servidores piblicos, en forma supletotia a la presente
ley.

19. La demanda pasa el retiro de Ja personerfa gremial podra
ser planteada por la institucién en la que fuaciona el
sindicato,

20. También regirin supletoriamente las normas del Cédigo
del Trabajo que regulan  sobre federaciones y
confederaciones de sindicatos, y las relativas a su
extincién o disolucitn.

21. Queda garantizada la estabilidad del dirigente sindical,
prevista en la Constiruci6n de la Repuiblica, en los casos
¥ con las limitaciones reguladas en esta ley, rigiendo
sapletoriamente Ja legislacién Inboral.

22. Los dirigentes que gozan de estbilidad sindical la
adquieren desde el momento de su eleccién y hasta seis
(6) meses después de Ja pérdida de esa condicién ¥ no
podrén ser trasladados ni eaviados en comisidn, salvo su
aceptacidn expresa.

La sutoridad administrativa del trabajo.remitird a la autoddad en
matetia de Ia funcién piiblica una copia auténdca de la
resoluciba por la cual reconoce 4l Sindicato, junto con la Yomina
de Jos integrantes de la. Comisién Directiva, la de los miembros
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ARTICULADQO DEL PROYECTO DE LEY

PROPUESTA DE MODIFICACION

Artfculo 35. ~ Derecho 2 huelga

Los servidotes pliblicos denen el derecho de recurrir 2
la huelga como medida extrema en caso de conflicto de
intereses, conforme con las limitaciones establecidas en
la Constitucidn de la Repiblica, en la presente ley, en
las demis leyes especiales que regulan las diferentes
carreras de la Funcidn pablica y sus respectivas normas
reglamentarias. Hste derecho no alcanza a los
miembros de las Fuerzas Armadas y de las policiales,
de conformidad con la Constituciéa.

La declaracion de huelga corresponderd a la decisién
de las dos terceras (2/3) partes de votos de los
miembros presentes de la asamblea general del
sindicato afectado, adoptada mediante el voto secteto,
con un quérum minimo de la mitad més uno de los
socios registrados, quienes frmardn su asistencia en el
libro de asambleas.

El gjercicio del derecho de huelga setd pacifico y
consistird en la suspension de los scrvicios del
personal publico afectado, sin ocupacidn por los
mismos de los centros de trabajo o de cualquiera de
sus dependencias y accesos.

Articulo 35. — Derecho a huelga

Los servidores pablicos tienen el derecho de recurrir a
Ia huelga como medida extrema en caso de conflicto
de intereses, conforme con las limitaciones
establecidas en la Constitucién de la Reptblica, en Ja
presente ley, en las demids leyes especiales que regulan
las diferentes carresas de la funcidén piblica y sus
respectivas mormas reglamentarias. Este derecho no
alcanza a los miembros de las Fuerzas Armadas y de
las policiales, de conformidad con 12 Constitucién.

La declaracién de huelga comespondetd a la decisién
de las dos terceras (2/3) pactes de votos de los
miemabros presentes de la asamblea general del
sindicato afectado, adoptada mediante el voto secreto,
con un quérum minimo de la mitad mis vno de los
socios registrados, quienes firmarin su asistencia en el
libro de asambleas.

El ejercicio del derecho de huelga serd pacifico y
consistird en la suspensidn de los servicios del
personal piblico afectado, sin ocupacién por los
mismos de los centros de trabajo o de cualquiera de
dependencias y acces

' te

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

PROPUESTA

Articulo 36. ~ Servicios publicos imprescindibles

Se consideran servicios publicos imprescindibles pata la
comunidad aguellos cuya interrupeidn total o parcial pongan
en peligro la vida, la salud o la seguridad de la comunidad o
parte de ella. De manera enunciativa, mis po limitativa,
comprende a  los  siguientes  servicios  péblicos
imprescindibles:

a)  Laatencidn sanitaria y hospitalada.

b} La produccién y distribucién de agua potable,
encrgia eléctrica, gas y otros combustibles.

El transporte de pasajeros.

v Hhitucién publica afectada comunicard al sindicato que
propicia la huelga la ndémina del personal necesario pay

Articulo 36. — Servicios piblicos imprescindibles
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