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SECRETARIA NACIONAL DE PARAGUAI

CULTURA TETA ARANDUPY
PARAGUAY SAMBYHYHA
Asuncion, 11 de marzo de 2024
Nota SNC/SG N2 241/2024

A su Excelencia
De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, en el marco de las atribuciones de la
Secretaria Nacional de Cultura establecidas en el articulo 8° de la Ley N°3051/06 “Nacional de Cultura”
a fin de expresar algunas consideraciones en relacién al Proyecto de Ley “De la Funcién Publica y la
Carrera del Servicio Civil” presentado por la cartera de Estado a su digno cargo, actualmente en estudio.

En tal sentido, la iniciativa legislativa aporta mayor claridad al régimen laboral de la funcién
publica, particularmente, en cuanto a los alcances de las disposiciones que regulan la carrera del servicio
civil, que actualmente presentan vacios legales que generan incertidumbre juridica. Sin embargo, cabria
sefialar que a pesar de la claridad que busca introducir al ordenamiento juridico vigente, en ella no han
sido contempladas las caracteristicas particulares del servicio atipico prestado por los artistas y
gestores culturales en el marco de la funcién piblica.

Tanto artistas como gestores culturales poseen una misién social fundamental en la vida
cultural, artistica, social y econémica del pais, al contribuir con su trabajo a la formacién de la identidad
nacional, al fomento de la diversidad cultural y al desarrollo de industrias creativas y culturales.

Los artistas, junto a los intérpretes y ejecutantes son definidos por la Ley 1328/98 “De derecho
de Autor y Derechos Conexos” en los siguientes términos: persona que representa, canta, lee, recita,
interpreta o ejecuta en cualquier forma una obra literaria o artistica o una expresién del folklore, asi
como el artista de variedades y de circo”.

En esa misma linea, en la Recomendacion de la UNESCO de 1980 relativa a la Condicién del
Artista, considera artista a toda persona que crea o que participa por su interpretacién en la creacién o
larecreacion de obras de arte, que considera su creacién artfstica como un elemento esencial de su vida,
que contribuye asi a desarrollar el arte y la cultura.

Por su parte los gestores culturales son identificados como las personas intermediarias entre
los artistas o los creadores del arte, las instituciones y la ciudadania que participa de la cultura. El Gestor
Cultural es quien acerca la cultura a la sociedad, contribuye con su preservacién y su promocién, con lo
cual no se circunscribe a una sola area, sino que su gestién es multidisciplinar.

A pesar de la trascendencia de la actividad de artistas y gestores culturales en la preservacién
de la identidad cultural nacional, actualmente tropiezan con obstaculos legales que impiden que sus
derechos laborales sean ejercidos de manera coherente con su modo particular de trabajar,
aplicandoseles las disposiciones generales de la funcién administrativa, principalmente en lo que se
refiere a la duracion de la jornada laboral y los descansos, sin ser éstos adecuados al desgaste fisico que
sufren por la naturaleza del trabajo que desarrollan.

Si bien la funcién administrativa, propia de la carrea civil, no se encuentra definida en dicho
proyecto de Ley, cabria sefialar que las condiciones de trabajo del artista como las del gestor cultural no
se enmarcan dentro de este tipo de funciones, principalmente, en cuanto a la duracién de la jornada de
trabajo, los descansos o permisos, entre otros, por tanto, una vez mas la futura ley, de ser sancionada
asi, no contemplard las especiales condiciones del servicio prestado por este estos sectores,
manteniéndose vigente la problematica subyacente. S
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Con el fin de ilustrar un poco mas esta problemadtica, cabria sefialar que en la practica las horas
dedicadas a los traslados y a los ensayos de artistas, intérpretes o ejecutantes, actualmente no son
equiparadas a las horas de interpretacion o representacion publica, generando de este modo una
sobrecarga horaria cuando estas son llevadas a cabo fuera de horario nocturno o dias feriados.

Otra situacién que no se encuentra contemplada en la legislacién vigente ni en el proyecto en
estudio, es la falta de disposiciones que contemplen la preservacion de la salud fisica de los artistas o la
prevencion de enfermedades a fin de prolongar su actividad profesional, particularmente en lo referente
a bailarines, cantantes o instrumentistas, en cuyos casos el elemento de trabajo principal resulta ser su
propio cuerpo.

Siendo asi la situacién laboral particular de los Artistas y Gestores Culturales, y considerando
que la propuesta normativa en estudio es de gran valor juridico, resulta una valiosa oportunidad para
darvisibilidad a los funcionarios y las funcionarias del &mbito artistico y cultural de modo a abrir camino
a futuras regulaciones mas acordes a las particularidades de las actividades por ellos realizadas.

Ahora bien, la intencién no es generar desigualdades injustas o privilegios en favor de estos
sectores, por el contrario, se pretende que la normativa sea comprensiva de las particularidades
caracteristicas del trabajo de artistas y gestores culturales, y por tanto propiciar las condiciones legales
adecuadas para que el ejercicio de los derechos laborales por parte de estos sectores sea en igualdad
real y efectiva.

Habiendo expuesto la problematica que aqueja al sector cultural dentro de la funcién piiblica,
esta Secretaria de Estado propone la modificacion de los articulos 23,32 y 55 del Proyecto de Ley, a fin
de dar visibilidad a las funciones de estos sectores dentro de la carrera civil y diferenciarlas de las
funciones administrativas, ademds de abrir la posibilidad de regular jornadas de trabajo y descansos
adecuados a las especificidades del trabajo.

Para el efecto, esta Secretarfa de Estado ha tomado como ejemplo la experiencia desarrollada
por el sector cultural estatal en la Republica Argentina, que ha logrado avances estraordianrios en la
regulacion de derechos de los artistas a través de contrato colectivo de trabajo, vigentes desde hace
varias décadas y en constante actualizacién.

De este modo, se sugiere que en el texto del articulo 55 de la propuesta normativa se incluya,
en la definicién de la carrera del servicio civil, ademas de la funcién administrativa, a las funciones
culturales y de otra indole, en el caso de que existan otras que no se encuentren comprendidas en las
carreras especiales de la funcién publica.

Por otra parte, se sugiere agregar al mismo articulo la posibilidad de que la Autoridad de
aplicacién tenga la facultad de regular las excepciones que sean necesarias, a través de contrato
colectivos de trabajo, en virtud a lo dispuesto por el art. 38 del proyecto de ley.

Se sugiere entonces llevar adelante la siguiente modificacién:
y  Articulo 55 “La carrera del Servicio Civil”

“La carrera del servicio civil estard integrada por todos los funcionarios piiblicos que desemperian
funciones administrativas, culturales y de otra indole en las instituciones piblicas, incluidos los gobiernos
municipales, y que no integren las demds carreras de la funcién piiblica. La autoridad en materia de funcién
publica correspondiente reglamentard la carrera del servicio civil a partir de las disposiciones del presente
titulo y regulard, a través de contratos colectivos de trabajo previstos en el Capitulo IX “Derechos
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Colectivos™ de la presente ley, las disposiciones excepcionales para cada tipo de funcién prestada al Estado,
en virtud a sus particularidades. La falta de reglamentacién por parte de la institucién con autonomia o
independencia constitucionales hard que se aplique directamente la emitida por el Ministerio de Economia
y Finanzas”.

Por su parte, cabria ampliar los articulos 23 y 32 del Proyecto de Ley, a fin de contemplar la
posibilidad de que estos derechos individuales sean regulados a través de Contratos Coletivos. Las
modificaciones propuestas son las siguiente:

Articulo 23.- Duracién mdxima de la jornada ordinaria

La jornada ordinaria de trabajo efectivo no podrd exceder de cuarenta horas semanales, salvo
casos especiales previstos en las leyes especiales de las diferentes carreras de la funcién piblica, normas
reglamentarias y en los contratos colectivos de trabajo. Las ampliaciones de las jornadas ordinarias de
trabajo, que se hiciesen para extender el descanso semanal, no constituird trabajo extraordinario.

Articulo 32: Derechos Individuales bdsicos

Los servidores publicos gozan de los siguientes derechos individuales bdsicos:

a) Percibir las remuneraciones de acuerdo con lo que se establezca en las leyes especiales que

regulan las distintas carreras de la funcién publica y sus normas reglamenarias, con lo acordado
en_los contratos coletivos de trabajo, asi como en sus respectivos contratos de empleo publico. ...

d) Permisos y descansos reconocidos en la presente ley, sin perjuicio de aquellos previstos en leyes

especiales y contratos colectivos de trabajo.

En la intencién de haber contribuido al estudio llevado adelante por la Comisién, me despido
con las mas altas de mis consideraciones, no sin antes poner a vuestra entera disposicién para lo que
hubiere lugar.
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Presente

2 Art. 38 del Proyecto de Ley: “Negociacion colectiva. Los contratos colectivos entre los servidores y las instituciones
publicas se regirdn por las disposiciones de la ley de la negociacién colectiva en el sector publico, la presente ley y las
demas normas legales y reglamentarias aplicables, debiendo siempre considerarse el interés general implicito en el
servicio publico. Este derecho no alcanza a los miembros de las Fuerzas Armadas y de las policiales. En ningun caso se
podrén acordar beneficios no previstos en las disposiciones sefialadas precedentemente 0 que no se encuentren
contemplados en el Presupuesto General de la Nacién o el presupuesto de los Gobiernos Municipales, ni incrementos
salariales en violacién a las reglas macroficiales previstas en la Ley de responsabilidad fiscal”.

Estados Unidos esq. Mcal. Estigarribia - Teléfono: +595 21 442 515
secretariageneralsnc@gmail.com / mesadeentrada.snc@gmail.com
www.cultura.gov.py
Asuncién - Paraguay



l

Sireccion General de Gestion del Ingresoy §
Promocion def Capital Humano - VCHGO &
Tramitacion de Expedientes

Focha: ﬁ//og/ﬂo,‘w

Recibide por:




