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|. ANTECEDENTES

Desde el ano 2008, el Programa MUNICIPIA-AECID ha establecido un conjunto
de acciones preparatorias para el disefio y formulacién una propuesta de
cooperaciéon en materia de fortalecimiento municipal y de apoyo a los avances
hacia una gestién publica territorial descentralizada en Paraguay.

En particular, dentro del plan de trabajo que se elaboré durante las jornadas de
junio 2008 en Montevideo (Uruguay), en el ultimo ano se han llevado a cabo una
serie de actividades preparatorias, principalmente una asistencia técnica de
CLAEH-UIM para la identificacién y diagnéstico de la situacion institucional del
pais, en relacién con la organizacién politico-institucional que presenta actualmente
y sus desafios de democratizacién e institucionalizacién, como parte de los retos
generales del Estado para enfrentar con mayor solvencia los problemas de pobreza
y exclusién social y, en definitiva, para atender las expectativas del desarrollo
social, entre otros.

Con los resultados de esa asistencia técnica, mas las reuniones mantenidas al
efecto entre agentes politicos e institucionales de Paraguay y la Oficina Técnica de
Cooperacién (OTC AECID) se dispone de una base de informacién documentada
y valorada para estructurar un plan general de actuacion de MUNICIPIA y, en
consecuencia, concretarlo en uno o varios planes operativos.

Por otra parte, el intercambio de notas informativas y de valoracién entre la
Unidad Técnica del Programa, la OTC y el equipo de CLAEH-UIM (Centro
Latinoamericano de Economia Humana — Unién Iberoamericana de Municipalistas)
responsable de preparar y documentar la informacién han servido también para
sentar las bases de la participacién activa en esta propuesta de cooperacién de
varios actores de la cooperaciéon publica descentralizada espafola como el
FELCODE (Fondo Extremeno Local de Cooperacién al Desarrollo), la AACID
(Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional al Desarrollo), el Ayuntamiento
de Barcelona, el Ayuntamiento de Murcia, entre otros.

En tal sentido, y con el fin de traducir y concretar todo ello en un programa o
proyecto conjunto de MUNICIPIA en Paraguay, que incluya ademas de los
contenidos Yy alcances de ese plan, los acuerdos y compromisos de todas las partes
para alcanzar los objetivos y resultados que se determinen, se llevaron a cabo las
jornadas de programacién MUNICIPIA en Asuncién (Paraguay) el 22 y 23 de Julio
de 2009.

Ambas jornadas se realizaron en el Hotel Villa Morra Suites, Av. Mcal. Lépez 3001
entre Arthur y Yaravi, Asuncién.



2. ACTIVIDADES

Las jornadas tuvieron caracter y objetivos diferentes.

Miércoles 22 de Julio de 2009 — 9 a 18 horas

» Reuniéon de OTC Paraguay, MUNICIPIA, CLAEH, UIM y Actores
de la Cooperacion Publica Descentralizada Espafola (AACID y
FELCODE)

En esta reunién se presenté el marco general de actuaciéon MUNICIPIA en
Paraguay y la importancia de la coordinacién e integracién de los distintos actores
de cooperacion espafola en el pais que estan trabajando en temas vinculados a los
del Programa.

Se discutieron bases de colaboracién y coordinacién en el marco de la propuesta
MUNICIPIA y de las acciones que ambas entidades descentralizadas estan
realizando en Paraguay.

» Reuniones de OTC Paraguay, MUNICIPIA, CLAEH, UIM vy
Actores de la Cooperacién Publica Descentralizada Espanola
(AACl y FELCODE) con entidades paraguayas.

Se realizaron reuniones preparatorias de la jornada del 23 con distintas entidades
paraguayas vinculadas al tema municipal en las que se analizaron los objetivos del
Encuentro y se establecieron criterios para las presentaciones . Estas reuniones
fueron con directivos de la OPACI (Organizacion Paraguaya de Cooperacion
Intermunicipal), el Coordinador General y personal de la Unidad Técnica de
Descentralizacién del Ministerio de Hacienda, técnicos de la Direccién General de
Desarrollo Territorial e Integracion Regional de la Secretaria Técnica de
Planificacién y la Concejales de la Municipalidad de Asuncién.

Jueves 23 de Julio de 2009 — 9 a 21 Horas

» Encuentro de la Cooperaciéon Espanola con Gobiernos Locales
Paraguayos

El Encuentro fue coordinado por la OTC de AECID en Paraguay y el CLAEH y
conté con la participacidon de Intendentes y Concejales Municipales, integrantes de
entidades del gobierno nacional directamente vinculadas a temas de gestién y
fortalecimiento municipal, los responsables en el pais de AACID y FELCODE, el
Coordinador General de la Cooperacién Espanola en Paraguay y personal técnico
de la OTC, el Director Técnico y personal del Programa Municipia y especialistas
de la asistencia técnica CLAEH-UIM. Un detalle de todos los participantes se
presenta en el Anexo 2.



El Encuentro se estructurd en tres actividades diferentes.
I. Presentacion de lineas estratégicas y temas de agenda.

A la inauguracién del Encuentro por parte del Coordinador General de la
OTC, Carlos Cavanillas, siguié la Presentacién del Programa MUNICIPIA por
parte de su Director Técnico Sr. Daniel Garcia. Seguidamente la STP (Arq. Ana
Burré) la UTD (Ec. Radl Monte Domec) la OPACI (Dr. Venancio Diaz
Escobar) y la Asociacién de Municipios de Caazapa (Dr. Anibal Zaracho)
presentaron las lineas de trabajo en materia municipal que impulsan desde sus
instituciones. Esta actividad culminé con un debate en plenario con amplia
participaciéon de los distintos asistentes y con una breve sintesis donde se
sefalaron los principales temas planteados a cargo de CLAEH (Daniel
Biagioni).




2,

Grupos de trabajo para la definicion de propuestas de accion.
Se formaron dos grupos de trabajo que tuvieron como consignas:

= identificar acciones prioritarias sobre temas de fortalecimiento institucional
municipal en las que el Programa MUNICIPIA puede cooperar, y

= proponer la posible integracién para un grupo que se constituya en
interlocutor entre el Programa MUNICIPIA y las entidades paraguayas
vinculadas al tema municipal.

Una vez culminado el trabajo ambos grupos presentaron sus resultados que
fueron debatidos en sesién plenaria.

Presentacion de conclusiones.

Como cierre del Encuentro el Sr. Daniel Garcia presenté las principales
conclusiones que se recogieron desde la perspectiva del Programa MUNICIPIA
para concretar una propuesta integrada de actuacién para los préximos afios:

= un cuadro acciones tanto para el ambito nacional como en el territorial y
= una propuesta basica de conduccién de las acciones.

Estos resultados se presentan en el Anexo 1.




» Reunién de OTC Paraguay, MUNICIPIA, CLAEH, UIM

Una vez finalizado el encuentro se realizé una reunién en la que se repasaron
las conclusiones y discutieron medidas de acompafiamiento, recomendaciones
de estructuracién nacional y territorial de la programacién, se identificaron
algunas pautas de trabajo inmediato y los contenidos basicos de la propuesta
integrada de actuacion MUNICIPIA que estard concluida en el mes de
setiembre.

Actuaciones Inmediatas

En las préximas semanas técnicos de la consultoria contratada para preparar este
proceso de programacién mantendran reuniones con la OTC y actores paraguayos
para concretar aspectos operativos vinculados a la propuesta integrada de
actuacion MUNICIPIA y al inicio de actividades.

Daniel Biagioni, agosto de 2009
Centro Latinoamericano de Economia Humana

Unidad Técnica

Baclach

CENTRO LATINOAMERICANO
DE ECONOMIA HUMANA

UNION IBEROAMERICANA
DE MUNICIPALISTAS



ANEXO | - PRINCIPALES RESULTADOS DEL ENCUENTRO

PRIORIDADES DE ACCION

INTERLOCUCIONES PARA MUNICIPIA SOBRE

ACTUACIONES POSIBLES

Capacitacion de funcionarios, representantes municipales y candidatos

Asociaciones y/o Municipios, SFP, STP, OPACI,
MH, DNCP, MEC, MJT, SM

Capacitacion de profesionales vinculados al derecho administrativo, la gestion
juridica, fiscal y contable, principalmente

Asociaciones y/o Municipios, SFP, STP, OPACI,
MH, DNCP, MEC, MJT, SM

Generar un espacio de intercambio de informacion y de generacion de
insumos- real y virtual- de experiencias en gestion municipal; un espacio
intercambio de capacidades y de recursos entre municipios

Asociaciones y/o Municipios, SFP, OPACI,
SICOM*, MH, STP, SM

Asistencias técnicas a los municipios en planificacion, presupuesto, marco
juridico, gestion y desarrollo a las personas, promocion de la participacion
ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas

Asociaciones y/o Municipios, STP, SEAM, SFP,
MH, SM

Apoyo a la creacion vy, en su caso, fortalecimiento de las asociaciones de
municipios existentes vinculadas a la prestacion de servicios conjuntos y la
cooperacion intermunicipal

Asociaciones y/o Municipios, MH, OPACI, SM




= Apoyo al proceso de agilizacion administrativa y normativa

Asociaciones y/o Municipios, MH, OPACI, SM

= Apoyo a la participacion e informacién de los municipios en cualquier proceso
de reforma o actualizacién legislativa

Asociaciones y/o Municipios, OPACI, MH, SM

= Fortalecer la participacion ciudadana en los asuntos municipales

Asociaciones y/o  Municipios, SICOM*, MI,
ASOCIACIONES VECINALES, MH, SM

= Capacitacion para el Fortalecimiento de las instituciones:

O

O

O

O

O

RRHH

Administracién y Finanzas (Ordenanza Tributaria Municipal)
Registro Municipal de contribuyentes (RMC) y catastro
Secretaria General

Juzgados de Faltas — Asesoramiento Legal

Disefo, Seguimiento, control y evaluacion de proyectos.
Autogestién

Medio ambiente

= Equipos técnicos de planificacion y elaboracion de proyectos

= OPACI
= SFP

= UTD

= STP

* Asociaciones Departamentales

*= Red Mujeres Municipes Paraguay




ANEXO 2 - LISTADO DE ASISTENTES

Municipio Departamento Nombre Cargo Mail
Pastor Alberto V.
San Pedro de BZ?a?;no erto vera Intendente informessanpedro@hotmail.com
Ycuamanduyu San Pedro
y . Escuela Taller — alcides304@hotmail.com;
Alcides Mena . L. .
Coordinador Pedagégico amenacardozo@gmail.com
Emboscada . Raul Pefia Intendente
Cordillera - —
Roberto Vera Presidente Junta Municipal
los C Haitt Intendent isalto@hotmail.
Salto Del Guaira Canindeyu Carlos Cesar Haitter ntendente munisalto@hotmail.com
Ing. Jorge Maldonado
, . Presidente Asociacién de . i
San Juan Nepomuceno Caazapa Anibal Zaracho L munisjn@hotmail.com
Municipios
Villarrica Del Espiritu Santo | Guaira Dr. Federico Alderete Intendente munivca@hotmail.com
Carapeaud Paraguari Ismael Caceres Santacruz | Intendente
pes & Silvino Orrabalis Presidente Junta Municipal orrabalis@hotmail.com
Tavai Caazapa José Eladio Flores Intendente municipalidaddetavai@hotmail.com
Villa Ygatimi Canindeyu Edgar Garcia Duarte Fundacidn Moises Bertoni egarcia@mbertoni.org.py
., ., Gladis Cattebeke Concejala gcattebeke@]ma.gov.py
Asuncidn Asuncion gcattebeke@gmail.com
Carlos Alberto Galarza Concejal cgalarza@riedet.net.py




ORGANIZACIONES DE
MUNICIPIOS

OPACI

Vicepresidente

Dr. Venancio Diaz Escobar

Intendente de San Miguel
(Misiones)

abog.venancio@gmail.com

Secretario General

Dr. Héctor Ramirez
Bogarin,

hector@opaci.org.py

Red de Mujeres Municipes

Concejal Municipal

del Paraguay Misiones Miriam Julian de Rivarola Eernando de |a Mora mrivarolaj@hotmail.com
Gobierno Central

Raul Monte Domecq Coordinador General raul_ monte@hacienda.gov.py
Ministerio de Hacienda Unidad Técnica de lydaval@gmail.com;

Descentralizacién

Lyda Valiente

lyda valiente@hacienda.gov.py

Laura Ovelar

laura ovelar@hacienda.gov.py

Secretaria de Funcién
Publica

Direccion General de
Descentralizacién y Enlace
con Gobiernos Locales

Florencia Villalba,

Directora Gral. de
Descentralizacién y Enlace
con Gobiernos Locales

descentraliza@sfp.gov.py;
flopy39@hotmail.com

Maria Victoria Ledesma,

Directora Gral. de Formacion
y Capacitacién del
Funcionariado Publico

capacita@sfp.gov.py

Giovanna Guggiari,

Directora Gral. de
Comunicacion y Cooperacion

coopera@sfp.gov.py

Kenji Kuramochi,

Director de Cooperacién

internacional @sfp.gov.py

Secretaria  Técnica de

Planificacidn

Direccion General de
Desarrollo  Territorial e
Integracién Regional

Ana Burro

abur@stp.gov.py

Ministerio Hacienda

Subsecretaria de Estado de
Administracion Financiera

Oscar Portillo

Asesor

oscar_portillo@hacienda.gov.py

Ministerio de Educacién y
Cultura

Clara Duarte

Coordinadora de Centros de
Recursos Educacion
Permanente

duarte.clara88@gmail.com




Cooperacion Espafiola

AECID - Agencia Espafiola
de Cooperacién
Internacional para el
Desarrollo

Oficina Técnica de
Cooperacion Paraguay

Carlos Cavanillas

Coordinador General
Cooperacion

aecidparaguay@tigo.com.py

Oscar Muioz

Director Programa
Gobernabilidad y
Educacién

oscaralcalar@hotmail.com

David lllera Simén

Coordinador Proyecto ACCI

d illera@yahoo.es

Programa Regional
Mercosur

Virginia Martinez

Coordinadora

vmartinez@aecid.org.uy

Programa MUNICIPIA

Daniel Garcia

Director Técnico

daniel.garcia@aecid.es

Programa de
Gobernabilidad

Mar Carlavilla

mar.carlavilla@aecid.es

AACID - Agencia Andaluza
de Cooperacion
Internacional al Desarrollo

Dori Ledn

Coordinadora del Programa
de Cooperacion

dleon _moruno@hotmail.com

FELCODE - Fondo
Extremefo Local de
Cooperacion al Desarrollo

José Alberto Santos

aedljose@hotmail.com

MUNICIPIA — Asistencia
Técnica en Mercosur

CLAEH

Daniel Biagioni

Director Programa de
Desarrollo Local

dbiagioni@claeh.org.uy

UM

Maria Garcia Pizarro

Directora Agencia de
Cooperacion Técnica

mgarcia_act@uimunicipalistas.org






